Na osnovu Clana 99. stav 1. taCka 7. Ustava Republike Srbije, Clana 9.
stav 2. tacka 2) Zakona o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS, broj 116/07) i Clana
136. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS,
broj 14/09 — precisScen tekst),

Narodna skupstina Republike Srbije, na Prvoj sednici Drugog redovnog
zasedanja u 2009. godini, odrzanoj 26. oktobra 2009. godine, donela je

ODLUKU

O USVAJANJU STRATEGIJE NACIONALNE BEZBEDNOSTI
REPUBLIKE SRBIJE

1. Usvaja se Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, koja
je odStampana uz ovu odluku i Cini njen sastavni deo.

2. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
~oluzbenom glasniku Republike Srbije“.
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Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (u daljem tekstu:
Strategija nacionalne bezbednosti) predstavlja najvazniji strateSki dokument kojim se
utvrduju osnove politike bezbednosti u zastiti nacionalnih interesa Republike Srbije.

Polaziste Strategije nacionalne bezbednosti Cine suverenitet i teritorijalni
integritet Republike Srbije, ekonomski prosperitet, socijalna stabilnost, razvoj
demokratije i vladavina prava, posStovanje ljudskih i manjinskih prava, evropska
spoljnopoliticka orijentacija i unapredenje saradnje sa najuticajnijim subjektima
medunarodne zajednice i drzavama u regionu.

Strategija nacionalne bezbednosti potvrduje privrizenost Republike Srbije
opstim demokratskim vrednostima, medunarodnom pravu i poStovanju sopstvene
drzavotvomne tradicije. Opredeljenja iskazana u Strategiji nacionalne bezbednosti
izraZzavaju spremnost Republike Srbije da u okviru Organizacije ujedinjenih nacija,
evropskih i drugih medunarodnih organizacija i regionalnih struktura, doprinosi
izgradniji i unapredenju sopstvene, regionalne i globalne bezbednosti.

Strategija nacionalne bezbednosti daje analizu okruzenja Republike Srbije,
identifikuje izazove, rizike i pretnje bezbednosti, utvrduje nacionalne interese,
odreduje ciljeve, osnovna nacela i elemente politike nacionalne bezbednosti i
definiSe strukturu, nacela funkcionisanja i odgovornosti u okviru sistema bezbednosti.

Strategija nacionalne bezbednosti predstavlja osnov za izradu strategijskih
dokumenata u svim oblastima drustvenog Zivota i funkcionisanja drzavnih organa i
institucija, radi oCuvanja i zastite bezbednosti gradana, drustva i drzave.

Strategija nacionalne bezbednosti je javni dokument kojim se domacoj i
medunarodnoj javnosti predstavljaju osnovna strateSka opredeljenja Republike Srbije
u oblasti bezbednosti.



|. BEZBEDNOSNO OKRUZENJE

1. Globalno okruzenje

Poslednju deceniju prodlog i pocCetak ovog veka obelezila su nova
bezbednosna kretanja u svetu. Bezbednost je iz pretezno vojne sfere proSirena i na
druge oblasti, prvenstveno ekonomsku, energetsku, socijetalnu i ekoloSku
bezbednost, ukljuujuci bezbednost pojedinca i drustva u celini. Prestanak blokovske
konfrontacije, Sirenje demokratije, stvaranje multipolarnog sveta, integracioni procesi
u oblasti bezbednosti i sve intenzivnija ekonomska i kulturna saradnja i
meduzavisnost smanjuju rizike sukobljavanja izmedu drzava, kao i moguénost
izbijanja kriza i konflikata.

Nakon okon&anja Hladnog rata, rizik od vojnog sukoba globalnih razmera je
znatno umanjen. Svet je, medutim, i dalje suo€en sa brojnim tradicionalnim i novim
izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti.

Okolnosti koje doprinose sve vec¢em broju bezbednosnih rizika na globalnom
nivou su, pre svega, velike razlike u stepenu ekonomskog i kulturnog razvoja, €ija su
posledica siromastvo i socijalna ugroZzenost dela stanovnistva, Sto uslovljava
nastanak negativnih demografskih i psiho-socijalnih pojava. Regionalni i lokalni
sukobi, etnicki i verski ekstremizam, terorizam, organizovani kriminal, proliferacija
oruzja za masovno unistenje i ilegalne migracije, klimatske promene i sve izrazeniji
deficit energetskih resursa ugrozavaju stabilnost pojedinih zemalja i €itavih regiona, a
takode i globalnu bezbednost. Sustinska odlika tih izazova, rizika i pretnji jeste da oni
sve vide postaju nepredvidivi, asimetri¢ni i da imaju transnacionalni karakter.

U uslovima globalizovane ekonomije, makroekonomske posledice znacajnijih
poremecaja u funkcionisanju finansijskih trziSta u svetu odrazavaju se i na stanje
globalne bezbednosti. Posledice svetske ekonomske krize mogu da dovedu do
preovladavanja uskonacionalnih interesa u sistemu medunarodnih ekonomskih
odnosa i odlaganja reSavanja prioriteta globalne bezbednosti, da aktuelizuju
opasnost od socijalnih nemira i doprinesu uruSavanju unutrasnje stabilnosti u
pojedinim drzavama i intenziviranja ulaganja u vojnoindustrijski kompleks i nastavka
trke u naoruzaniju.

Svet se suoCava sa izazovima koje namece grubo krSenje Povelje UN i
opsteprihvacenih normi medunarodnog prava, a posebno meSanje u unutradnje
stvari suverenih drzava, kao i koncepcija i praksa preventivhog napada i vojnog
intervencionizma. PokuSaji davanja legitimiteta stvaranju novih drzavnih tvorevina na
teritorjama  suverenih  drzava, ¢lanica  OUN, naruSavaju postojeci
medunarodnopravni poredak i znatno ugroZavaju opste stanje bezbednosti u svetu.
Politicki, ekonomski, kulturni i vojnobezbednosni odnosi u svetu sve viSe se odvijaju
u globalnom multipolarnom i multilateralnom okruzenju u kojem se sve naglasenije
ispoljava slozena meduzavisnost drzava.

Transnacionalni i asimetricni karakter savremenih izazova, rizika i pretnji
bezbednosti uticali su na to da je bezbednost nedeljiva, pri Cemu je sve ociglednije
da nijedna zemlja nije u stanju da samostalno reSava sve slozZenije probleme
o€uvanja i jatanja nacionalne bezbednosti. Zbog toga se bezbednost u savremenim
uslovima sve viSe sagledava globalno, a nacionalna bezbednost je sve znacajnije
povezana sa stanjem bezbednosti u blizem i daljem okruzenju.

Odgovor na transnacionalno profilisane asimetricne pretnje nalazi se u
integraciji nacionalnih sistema bezbednosti, jaCanju multilateralnih foruma
bezbednosti i kolektivhog sistema medunarodne bezbednosti, kao kljunih €inilaca u
obezbedenju mira, stabilnosti i demokratskog razvoja drzava savremenog sveta. U
takvim okolnostima ja¢a potreba za kooperativhim pristupom u ocuvanju i
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unapredenju bezbednosti zasnovanim na saradnji i udruzivanju bezbednosnih
kapaciteta nacionalnih drzava.

Napredak postignut u sprovodenju Zajedni¢ke spoljne i bezbednosne politike
EU i ukljucivanje evropskih odbrambenih snaga u reSavanje bezbednosnih problema
ukazuju na sve znacajniju ulogu EU u harmonizaciji odnosa i interesa evropskih
drzava i preuzimanju dela zajednic¢ke odgovornosti u kreiranju evropske i globalne
bezbednosti.

2. Regionalno okruzenje

Drzave u regionu Jugoistoéne Evrope prihvataju i unapreduju vrednosti
demokratije, ekonomske i druStvene stabilnosti i bezbednosti. U skladu sa tim
opredeljenjima, one se zalazu za dijalog, $to umanjuje moguénost izbijanja sukoba i
pozitivno utice na bezbednosno okruZenje. Unapredenje regionalne bezbednosti se u
sve vecoj meri zasniva na saradnji i zajednickim i usagladenim aktivnostima u oblasti
bezbednosti, politike i ekonomije i drugim oblastima koje su usmerene na o€uvanje
stabilnosti i predupredivanje kriza u ovom regionu.

Nasledeni problemi iz proSlosti, istorijske protivre¢nosti, kao i posledice
sukobljavanja naroda i drzava na prostoru Jugoistoéne Evrope, a posebno na
prostoru Balkana, u novijoj istoriji i danas uti¢u na stanje bezbednosti u regionu.

Geostrategijski polozaj Jugoistocne Evrope, preko koje prolaze energetski i
komunikacijski pravci povezujuéi razvijene drzave Evrope sa regionima Kavkaza,
Kaspijskog basena, Bliskog istoka i Sredozemlja, zna¢ajno i neposredno utiCe i na
stanje bezbednosti drzava evropskog kontinenta. Sukobljavanje interesa drzava u
koriS¢enju tranzitnih pravaca i raspolaganju resursima moze da dovede do nastanka
regionalnih kriza i ugroZzavanja bezbednosti i stabilnosti drzava jugoistoéne Evrope.

Rizici od izbijanja ratova i drugih oruzanih sukoba na prostoru Jugoisto¢ne
Evrope, iako su smanjeni, nisu eliminisani. Poku$aj revizije odredaba Dejtonskog
sporazuma, koji bi bio u suprotnosti sa interesima bilo kog konstitutivnog naroda,
destabilizovao bi bezbednosnu situaciju u Bosni i Hercegovini, a time i u regionu.

SeparatistiCke teznje u regionu su realna pretnja njegovoj bezbednosti. Po
svojoj tezini i kompleksnosti, kao i negativnim implikacijama na unutrasnju stabilnost
drzava u regionu i njihovo bezbednosno stanje, posebno se izdvaja problem
pokusSaja otcepljenja dela teritorije Republike Srbije putem jednostranog proglasenja
nezavisnosti Kosova od strane privremenih institucija Autonomne Pokrajine Kosovo i
Metohija.

Priznavanje tzv. Republike Kosovo od strane pojedinih drzava u
neposrednom okruzenju Republike Srbije, kao i odredenog broja drzava u svetu,
nepovoljno se odrazava na jaanje mera poverenja i saradnje i usporava proces
stabilizacije na ovim prostorima.

Terorizam i ekspanzija organizovanog kriminala, korupcija, nedozvoljena
trgovina narkoticima i oruzjem, kao i trgovina ljudima, koji su najizrazeniji na Kosovu i
Metohiji, znacajno optereCuju stanje bezbednosti u Jugoistoénoj Evropi.
Neadekvatno reSavanje povratka izbeglih, prognanih i interno raseljenih lica na
prostoru bivSe SFRJ i njihov nezadovoljavajuci socijalni status ¢ine bezbednosnu
situaciju u regionu jo$ slozenijom.

Stanje bezbednosti u regionu karakteriSu izrazen nacionalni, verski i politicki
ekstremizam i uniStavanje kulturnog nasleda, Sto, pored postoje¢ih ekonomskih i
socijalnih problema i nedovoljno izgradenih drzavnih institucija, oteZava proces brze i
uspesnije demokratske tranzicije drzava u regionu. Odnose drzava u regionu takode
opterecuju povratak izbeglica i vra¢anje njihove imovine i problemi granica, kao i
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odredeni problemi koji proizilaze iz neodgovarajuce integrisanosti pojedinih
manjinskih zajednica i grupa u Sire drustveno okruZenje. Zbog toga je integracija
ovog regiona u evropske i druge medunarodne bezbednosne strukture otezana, sto
uvecéava opasnost od obnavljanja kriza i oruZanih sukoba.

U takvim uslovima kontinuitet medunarodne podrdke i vojno i bezbednosno
prisustvo sa mandatom UN u regionu mozZe doprineti stabilizaciji stanja i spreciti
nastajanje konflikata i njihovo prerastanje u sukob Sirih razmera.

Zbog slozenog karaktera bezbednosti u regionu, drzave Jugoistocne Evrope
Su sve viSe upucene na to da zajedniCkim naporima suzbijaju negativne procese koji
ugrozavaju njihovu bezbednost. Izgradnjom zajednickih mehanizama za prevenciju
rizika i pretnji i za upravljanje kriznim situacijama ostvaruju se pretpostavke za brzu
demokratsku tranziciju drzava regiona, €ime se stvaraju uslovi za priblizavanje i
priklju€enje svih drzava tog regiona Evropskoj uniji.

3. Bezbednost Republike Srbije

Demokratski procesi i evropska spoljnopoliticka orijentacija Republike Srbije
ja€aju njenu medunarodnu poziciju i pozitivno uti¢u na kreiranje i unapredenje politike
saradnje i jatanja mera poverenja u regionu. Na toj osnovi utvrdena bezbednosna
politika Republike Srbije ¢ini je znacajnim c&iniocem regionalne bezbednosne
saradnje i pouzdanim partnerom u medunarodnim odnosima.

Republika Srbija je jo§ uvek suoena sa znacajnim izazovima, rizicima i
pretnjama koji ugrozavaju njenu bezbednost. Osnovna pretnja bezbednosti jeste
poku$aj otcepljenja teritorije Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija. Bezbednosna
situacija na Kosovu i Metohiji je optereéena etnicki motivisanim aktima nasilja koji
doprinose stvaranju nesigurnosti i straha kod pripadnika srpskog naroda i manjinskih
etnickih zajednica. Spora izgradnja demokratskih institucija i demokratske politicke
kulture i odnosa na Kosovu i Metohiji, nepostovanje osnovnih ljudskih prava,
uskracivanje slobode kretanja, ekspanzija organizovanog kriminala, uzurpacija i
uniStavanja privatne imovine i kulturno-istorijskog nasleda i oteZan proces povratka
prognanih i interno raseljenih lica, kao i ostali bezbednosni problemi koji imaju
regionalne razmere pretvaraju ovaj prostor u glavni izvor nestabilnosti u Republici
Srbiji.

Protivpravno proglaSena nezavisnost Kosova i neuspeh medunarodnog
civilnog i vojnog prisustva u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i Metohija u uspostavljanju
multietniCkog, multireligijskog i multikulturnog gradanskog drustva doprinosi daljem
jacanju Cinilaca koji ispoljavaju negativan uticaj na bezbednost Republike Srbije i
predstavljace izvor njene dugotrajne nestabilnosti.

Na ukupno bezbednosno stanje u Republici Srbiji u znatnoj meri uticu
posledice viSegodidnjeg gradanskog rata vodenog na prostorima nekadasSnje
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, medunarodne izolacije Savezne
Republike Jugoslavije i NATO bombardovanja, kao i izrazeni problemi tranzicije.

Republika Srbija je, kao i ostale drzave regiona, suoCena sa terorizmom,
raznim oblicima organizovanog kriminala, korupcijom, nelegalnom trgovinom
narkoticima, destruktivnim delovanjem pojedinih verskih sekti, trgovinom ljudima i
finansijskim i visokotehnoloskim kriminalom.

Il. IZAZOVI, RIZICI | PRETNJE BEZBEDNOSTI

Republika Srbija je opredeljena da na osnovama razvoja demokratskih
procesa, evropske spoljnopolitic¢ke orijentacije i politike saradnje i jaCanja mera
poverenja u regionu izgraduje sopstvenu bezbednost sto je €ini znacajnim &iniocem
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regionalne bezbednosne saradnje i pouzdanim partnerom u medunarodnim
odnosima.

Bez obzira na pozitivne rezultate u jacanju bezbednosnog poloZaja Republike
Srbije i dalje postoje znacajni izazovi, rizici i pretnje njenoj bezbednosti. Posledice
visegodiSnjeg gradanskog rata vodenog na prostorima nekadasnje SocijalistiCke
Federativne Republike Jugoslavije, medunarodne izolacije Savezne Republike
Jugoslavije i NATO bombardovanja, izrazeni problemi tranzicije, kao i kljucni
problemi globalne i regionalne bezbednosti, u znatnoj meri se reflektuju na
bezbednost Republike Srbije i mogu ugroziti njenu stabilnost i mir.

Izazovi, rizici i pretnje bezbednosti Republike Srbije imaju kompleksan
karakter, pa se sa slitnim sadrzajem, obimom i intenzitetom mogu ispoljiti na
globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Polazni kriterijum u razmatranju i
navodenju izazova rizika i pretnji jeste tezina posledica po bezbednost Republike
Srbije koje bi mogle da nastanu u slu¢aju njihovog ispoljavanja.

Opasnost od oruZane agresije na Republiku Srbiju zna€ajno je smanjena, ali
nije u potpunosti iskljuCena, a moze da nastane kao posledica oruzanih sukoba
globalnog ili regionalnog karaktera prouzrokovanih suprotstavljenim interesima
velikih sila ili drzava u regionu.

Separatisticke teZnje pojedinih nacionalistickih i verskih ekstremisti¢kih grupa
predstavljaju izvor stalnog bezbednosnog rizika i direktnu pretnju teritorijalnoj
celovitosti Republike Srbije. SeparatistiCka nastojanja dela albanske nacionalne
manjine na Kosovu i Metohiji, koja su kulminirala protivpravnim jednostranim
proglasenjem nezavisnosti Kosova, direktna su pretnja teritorijalnoj celovitosti
Republike Srbije i jedan od najozbiljnijih bezbednosnih izazova u regionu. Takva
nastojanja mogu podstacéi Sirenje separatistickih ideja i tako postati faktor
destabilizacije u drugim delovima Republike Srbije i Sirem regionu.

Protivpravno jednostrano proglasena nezavisnost Kosova predstavlja najvecu
pretnju bezbednosti Republike Srbije. Nametanje jednostranog reSenja suprotno
Povelji UN i medunarodnom pravu doprinosi da taj prostor postane dugotrajni faktor
nestabilnosti u regionu. PoStovanje ljudskih i manjinskih prava i sprovodenje
demokratskih standarda, narocCito u pogledu bezbednosti i zasStite srpskog i drugog
nealbanskog stanovnistva, odrZzivog povratka prognanih i interno raseljenih lica i
decentralizacije Kosova i Metohije, ne ostvaruje se u skladu sa proklamovanim
cilievima medunarodne zajednice. Nepovoljan razvoj stanja bezbednosti i primena
,Sveobuhvatnog predloga za reSenje statusa Kosova“ (Ahtisarijev plan), koji nije
prihvacen u Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija, moze da izazove eskalaciju
nasilja na Kosovu i Metohiji i postane izvor rizika i pretnji bezbednosti Republike
Srbije i destabilizacije regiona. Tome doprinosi i formiranje paravojnih, tzv. Kosovskih
bezbednosnih snaga koje predstavljaju ozbiljnu pretnju postojeCem reZimu
regionalne kontrole naoruzanja i ugroZavaju ravnotezu u regionu.

Bezbednost Republike Srbije moze da bude ugrozena i oruZzanom pobunom,
kao specificnim oblikom oruzanog sukoba motivisanog neustavnom i nasilnom
teZnjom za promenom granica. Takode, sporovi uz upotrebu oruZja mogu nastati i
kao posledica eskalacije terorizma i granicnih, teritorijalnih i drugih sporova.

Terorizam je jedan od najvecéih rizika i pretnji za globalnu, regionalnu i
nacionalnu bezbednost. Savremeni terorizam je globalan po svom obimu, a povezan
je i sa nasilnim verskim ekstremizmom. U uslovima globalnog terorizma, Republika
Srbija moze biti meta teroristickog delovanja, kako neposredno tako i koris¢enjem
njene teritorije za pripremu i izvodenje teroristiCkih akcija u drugim zemljama. Sa
stanovista bezbednosnih rizika i pretnji sa kojima se suoCava Republika Srbija,
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posebno je znaCajpa veza terorizma sa svim oblicima organizovanog,
transnacionalnog i prekograni¢nog kriminala.

Proliferacija oruzja za masovno unistenje predstavlja potencijalno najvecu
pretnju globalnoj i evropskoj bezbednosti, a samim tim i realnu pretnju bezbednosti
Republike Srbije. Opasnost da oruzje za masovno unistenje dode u posed struktura
nad kojima drzava nema kontrolu, posebno teroristickih grupa i pojedinaca,
predstavlja posebnu pretnju bezbednosti.

Nacionalni i verski ekstremizam, koji ima korene u sukobima na etnickoj i
verskoj osnovi u blizoj i daljoj proSlosti, predstavlja faktor rizika i zna¢ajnu pretnju
bezbednosti. Sporost u demokratizaciji ekonomskih i politickih procesa moze znatno
doprineti porastu meduetnickih tenzija i njihovom potencijalnom prerastanju u
sukobe.

Obavestajna delatnost koju strane obavestajne organizacije sprovode kroz
nezakonito i prikriveno delovanje, predstavlja realnu pretnju bezbednosti Republike
Srbije. Ostvaruje se kroz slabljenje njenih politickih, ekonomskih i bezbednosnih
kapaciteta i kroz uticaj na smer i dinamiku drudtvenih procesa, suprotno nacionalnim
interesima. Kombinacija tradicionalnih obaveStajnih metoda sa sredstvima
sofisticiranih mogucnosti oteZzava otkrivanje njihovog delovanja.

Organizovani kriminal na prostoru Republike Srbije, a posebno na Kosovu i
Metohiji, ispoljava se naroCito u oblastima nedozvoljene trgovine narkoticima,
trgovine ljudima i ilegalnih migracija, kao i u ekonomsko-finansijskoj sferi, proliferaciji
konvencionalnog oruzja i mogucnosti proliferacije oruzja za masovno unistenje. Po
svom karakteru, organizovani kriminal predstavlja ozbiljnu pretnju bezbednosti i
ukupnom razvoju drzave i drustva.

Korupcija ugrozava temeljne vrednosti drudtva i dovodi do opadanja
poverenja u institucije drzave, otezavanja sprovodenja sustinskih reformi,
usporavanja procesa tranzicije, ekonomskog razvoja, priliva stranih investicija i
integracionih procesa i do destabilizacije prilika u zemlji i regionu.

Problemi ekonomskog razvoja Republike Srbije usled viSegodisnjih
ekonomskih sankcija i uniStenja vitalnih objekata privredne i saobracajne
infrastrukture tokom NATO bombardovanja imaju za posledicu brojne nepovoljne
drustvene pojave, koje su po svom ukupnom ucinku znacajan faktor rizika u procesu
tranzicije. Visoka stopa nezaposlenosti i siromastvo znatnog dela stanovnistva, uz
prisustvo velikog broja prognanih i interno raseljenih lica, potencijalna su Zarita
ozbiljnih socijalnih i politickih tenzija koje mogu proizvesti stanje visokog rizika.
Odlazak visokoobrazovanog kadra iz zemlje, uzrokovan nemoguc¢nos¢u adekvatnog
zapoSljavanja i vrednovanja rada, umanijuje izglede za brzi ekonomski i svaki drugi
oporavak zemlje oslanjanjem na sopstvene resurse.

Energetska meduzavisnost i osetljivost infrastrukture za proizvodnju i
transport energenata, kao i neizbezan trend iscrpljivanja izvora neobnovljivih
energetskih resursa, predstavijaju realnu osnovu ugrozavanja energetske
bezbednosti i realan izazov stabilnosti i bezbednosti Republike Srbije.

Neravnomeran privredni i demografski razvoj Republike Srbije, koji je u
proslosti bio snaZan izvor kriza, i dalje predstavlja rizik po bezbednost na ovom
prostoru. Razli¢it stepen privredne razvijenosti pojedinih regiona, u sprezi sa njihovim
demografskim karakteristikama, uzrokuje pojavu vecih migracija stanovnistva iz
nerazvijenih ka razvijenim regionima; iz podrucja izrazite prenaseljenosti izazvane
demografskom eksplozijom ka podrugjima sa izrazenom pojavom depopulacije.
Demografski trendovi i migracije, pored socijalnih problema i rasta kriminala, mogu
dovesti do porasta nestabilnosti i nastanka rizika i pretnji bezbednosti Republike
Srbije.
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Nere$en status i teZak poloZaj izbeglih, prognanih i interno raseljenih lica sa
prostora Republike Hrvatske, Republike Bosne i Hercegovine i Autonomne Pokrajine
Kosovo i Metohija, spora realizacija njihovog povratka i negarantovanje bezbednog
opstanka, kao i nereSavanje sudbine nestalih sa tih prostora oteZzavaju normalizaciju
odnosa na prostoru nekadaSnje SFRJ i predstavljaju potencijalni izvor nestabilnosti u
regionu.

Nedovrsen proces razgrani¢enja izmedu drzava nekadasnje SFRJ predstavlja
potencijalni izvor sukoba i otezava uspostavljanje pune saradnje izmedu drZava.
Svaki poku$aj neadekvatnog reSavanja pitanja prava i zastite nacionalnih manjina u
drzavama regiona moze biti znacCajan izvor nestabilnosti.

Nekontrolisano troSenje prirodnih resursa i ugroZzavanje Zivotne sredine veé je
dostiglo ozbiljne razmere. To se prvenstveno odnosi na prekomernu eksploataciju
Suma, nekontrolisano raspolaganje energetskim potencijalima, obradivim zemljiStem i
izvorima pitke vode, zagadivanje vazduha, vodenih tokova i zemljiSta i nekontrolisano
odlaganje otpada. Pored nenadoknadive materijalne Stete, takvim postupanjem
izazvaju se nepovoljne promene u makro i mikro klimi i ozbiljno ugrozava pravo ljudi
na zivot u zdravoj sredini.

Posledice elementarnih nepogoda i tehniCkih i tehnoloSkih nesreca, kao i
ugroZavanje Zivotne sredine i zdravija gradana usled radioloSke, hemijske i bioloSke
kontaminacije, stalni su bezbednosni rizici za Republiku Srbiju, njeno stanovnistvo i
materijalna dobra. Znacajan rizik predstavljaju tehnoloske nesrece u kojima efekti
dejstva opasnih materija mogu zahvatiti ne samo teritoriju Republike Srbije vec i
susedne drzave. Zivotnu sredinu dodatno ugroZavaju i objekti sa visokim stepenom
rizika u zemljama regiona, kao i privredni objekti sa tehnologijom koja ne zadovoljava
medunarodne ekoloske standarde.

Opasnosti povezane sa pojavijivanjem i Sirenjem infektivnih bolesti kod ljudi i
zaraza kod Zivotinja predstavljaju bezbednosni rizik koji bi u buduc¢nosti mogao biti
sve izrazeniji.

Narkomanija, kao sve izraZeniji druStveni problem, dobija i karakter
bezbednosnog problema i utiCe na porast broja teskih krivicnih dela.

Destruktivno delovanje pojedinih verskih sekti i kultova na porodicu i drusStvo
postaje sve izrazeniji problem i dobija karakter sve znacCajnijeg bezbednosnog rizika.

Tendencija poveéanog koris¢enja informaciono-komunikacionih tehnologija
pradena je konstantnim povecanjem rizika od visokotehnolo$kog kriminala i
ugroZavanja informacionih i telekomunikacionih sistema. Rizik u ovom pogledu
postoji od ugroZavanja spolja, ali i u moguénosti zloupotrebe podataka o gradanima i
pravnim licima.

Promena klime na globalnom nivou, posebno globalno zagrevanje negativno
se odrazava na promenu biodiverziteta u ekosistemima i dovodi do poremecaja u
poljoprivrednoj proizvodnji na prostoru Republike Srbije, Sto bi moglo da ima
implikacije na njenu ukupnu bezbednost i ekonomsku stabilnost.

Prisutni su i drugi rizici i pretnje bezbednosti, sa manjom ili vec¢om
verovatno¢om ispoljavanja i prepoznavanja, kao S&to su: zloupotreba novih
tehnologija i naucnih dostignu¢a u oblasti informatike, genetskog inzenjeringa,
medicine, meteorologije i drugih nauc€nih oblasti. Specificnost ovih bezbednosnih
izazova, rizika i pretnji jeste smanjena moguénost njihovog blagovremenog otkrivanja
i preventivhog delovanja. lzazovi, rizici i pretnje bezbednosti na globalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou stalno se umnozavaju i menjaju karakter, intenzitet
i oblike ispoljavanja.
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Sadrzaj, obim i verovatnoc¢a ispoljavanja izazova, rizika i pretnji bezbednosti
Republike Srbije neposredno uti€u na definisanje politike nacionalne bezbednosti i
izgradivanje adekvatnih sposobnosti sistema nacionalne bezbednosti.

lll. NACIONALNI INTERESI U OBLASTI BEZBEDNOSTI

Interesi Republike Srbije izraz su vitalnih vrednosti i potreba gradana, naroda
i drzave i proizilaze iz najviSih vrednosti koje su utvrdene Ustavom Republike Srbije.

Republika Srbija osnovnim nacionalnim vrednostima smatra, pre svega,
nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet, slobodu, jednakost, izgradnju i
oCuvanje mira, vladavinu prava, demokratiju, socijalnu pravdu, ljudska prava i
slobode, nacionalnu, rasnu i versku ravnopravnost i ravhopravnost polova,
nepovredivost imovine i oCuvanje zivotne sredine. Nacionalne vrednosti Stite se
ostvarivanjem nacionalnih interesa.

Nacionalni interesi obuhvataju sve oblasti drustvenog Zivota i u saglasnosti su
sa univerzalnim vrednostima i stremljenjima demokratskih druStava savremenog
sveta. Zastita nacionalnih interesa je op$ti cilj i smisao postojanja i funkcionisanja
sistema nacionalne bezbednosti.

Ocuvanje suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti Republike Srbije i
nacionalnog, kulturnog, verskog i istorijskog identiteta srpskog naroda i nacionalnih
manijina trajni su interesi svih njenih gradana.

Poseban znalaj za razvoj i napredak Republike Srbije imaju oc€uvanje
unutra$nje stabilnosti, vliadavina prava i razvoj demokratije i demokratskih institucija i
integracija u Evropsku uniju i druge medunarodne strukture.

ZaStita Zivota i imovine gradana Republike Srbije, njihovih sloboda,
jednakosti, nacionalne ravnopravnosti i ravnopravnosti polova, socijalna pravda,
ljudska i manjinska prava i nepovredivost privatnog i ostalih oblika svojine
predstavljaju univerzalne vrednosti koje su prihvacene kao nacionalne.

Ekonomski razvoj, uz oCuvanje zZivotne sredine i prirodnih resursa, predstavlja
uslov za prosperitet gradana i drzave i zastitu nacionalnih vrednosti.

Svojom spoljinom politikom, unapredivanjem saradnje sa susedima i
izgradnjom zajednickih kapaciteta i mehanizama za reSavanje protivre¢nosti, sporova
i svih vrsta izazova, rizika i pretnji na regionalnom i globalnom planu, Republika
Srbija doprinosi stvaranju mirnog, stabilnog i sigurnog bezbednosnog okruzZenja.

Republika Srbija se zalaze za ocuvanje i razvoj medunarodnog poretka,
utemeljenog na principima pravde, postovanja medunarodnog prava i politicke i
drzavne ravnopravnosti. Kao odgovorna ¢lanica medunarodne zajednice, Republika
Srbija posStuje medunarodno pravo, Povelju UN, Helsinski zavrSni akt i preuzete
obaveze i zalaZe se za mirno reSavanje sporova izmedu naroda i drzava.

Interes Republike Srbije jeste da stalno odrzava i uévrscuje veze Srba koji
Zive i rade u inostranstvu sa maticnom drzavom, unapreduje kulture, ekonomske i
druge oblike saradnje sa njima i podrZzava oCuvanje njihovog nacionalnog i kulturnog
identiteta.

Svojim  nacionalnim interesima Republika Srbija definiSe osnovne
pretpostavke za za$titu sopstvenih nacionalnih vrednosti, uz uvaZavanje interesa
drugih drZzava u regionu i svetu. Njeno opredeljenje jeste da razvija i unapreduje
dobrosusedske odnose, aktivno uCestvuje u zastiti vrednosti koje deli sa drzavama
ukljuenim u proces evropskih integracija, velikim silama i drugim drzavama
savremenog sveta, u skladu sa sopstvenim nacionalnim interesima. Republika Srbija
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je odluéna da upotrebi sve raspoloZive kapacitete i resurse za zastitu svojih
nacionalnih interesa.

IV. POLITIKA NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Politika nacionalne bezbednosti predstavlja deo ukupne drZavne politike i
sprovodi se kroz uskladen program mera i aktivnhosti koje drzava preduzima radi
dostizanja ciljeva politike nacionalne bezbednosti. Njenom realizacijom stvaraju se
pretpostavke za politicki, ekonomski, socijalni, kulturni i ukupni drustveni razvoj
Republike Srbije.

1. Osnova opredeljenja politike nacionalne bezbednosti

Republika Srbija je privrzena postovanju obaveza koje proistiCu iz Povelje
UN, principa Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i Helsin8kog zavrsnog akta.
Posebno naglasava uzdrzavanje od pretnji silom, ili upotrebe sile radi ugrozavanja
teritorijalnog integriteta ili nezavisnosti bilo koje drZzave, postovanje postojecih
medunarodno priznatih granica i reSavanje sporova i otvorenih pitanja mirnim putem.

Republika Srbija se zalaze za postovanje medunarodnog prava, ja¢anje uloge
OUN, OEBS i EU i za stvaranje mehanizama za o€uvanje bezbednosti u svetu, uz
ravnopravno uvazavanje interesa svih drzava, naroda i etnic¢kih grupa. Shodno tome,
ne smatra, unapred, nijednu drzavu ili savez neprijateljskim.

U zastiti suvereniteta i teritorijalne celovitosti, Republika Srbija je odlu¢na da
upotrebi diplomatska, pravna i sva druga legitimna sredstva u skladu sa ¢vrstim,
ustavno zacrtanim opredeljenjem da nikada ne prizna odluku privremenih institucija
Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija o jednostranom proglasenju nezavisnosti.

Polaze¢i od uverenja da je nacionalna bezbednost Republike Srbije usko
povezana sa bezbednoséu regiona jugoistoéne Evrope i kontinenta u celini,
Republika Srbija ¢e unapredivati odnose sa Clanicama EU, kao i ¢lanicama i
partnerima NATO na osnovama neposredne, bliske i dugoroCne saradnje i
zajedni¢kog delovanja.

Uvazavajuci interes ocCuvanja sopstvenog teritorijalnog integriteta i
suvereniteta, Republika Srbija ¢e spoljnu i bezbednosnu politiku u najvecoj meri
uskladivati sa pozicijama i delovanjem EU u svim najvaznijim pitanjima globalnog,
evropskog i regionalnog karaktera.

Kroz proces evropskih integracija, Republika Srbija izrazava spremnost da
izgraduje kapacitete i sposobnosti sistema nacionalne bezbednosti, u skladu sa
standardima i obavezama koje proizilaze iz Evropske bezbednosne i odbrambene
politike. Stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU omogucice
Republici Srbiji da intenzivira dijalog sa EU o pitanjima od zajednitkog interesa,
uklju€ujuci i bezbednosno odbrambena pitanja.

Pristupanjem NATO programu Partnerstvo za mir Republika Srbija potvrduje
svoje dugorocno opredeljenje da pruza doprinos zajedniC¢kim demokratskim
vrednostima i uc€vrSéivanju regionalne i globalne bezbednosti. Republika Srbija
naglasava svoje uverenje da je aktivna i sadrzajna saradnja svih drzava Zapadnog
Balkana sa drzavama Cc¢lanicama NATO i Partnerstva za mir, put za trajnu
stabilizaciju i napredak ovog regiona.

Republika Srbija je opredeljena da razvija i unapreduje sve aspekte
bezbednosti, a narocito ljudsku, socijetalnu, energetsku, ekonomsku, ekolo8ku i
druge sadrzaje integralne bezbednosti Republike Srbije.

Poseban znacaj posvecuje stvaranju uslova za unapredenje ljudske
bezbednosti, koja naglasava zastitu ekonomske, ekoloske, zdravstvene, politicke i
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svake druge bezbednosti pojedinca i zajednice. Vladavina prava, transparentnost i
odgovornost predstavljaju vazne instrumente za unapredenje bezbednosti ¢oveka.
Republika Srbija je posveéena poboljSanju uloge i poloZzaja Zena u procesima
odlucivanja i jaCanju drZzavnih mehanizama za obezbedenje ravnopravnosti polova.

Republika Srbija je opredeljena da, zbog porasta uticaja energije i energenata
na sve sadrzaje drustvenog Zivota i klju¢ne aspekte bezbednosti, posveti posebnu
paznju obezbedenju energetske bezbednosti u pogledu vlasni¢ke strukture i
izgradnje proizvodnih i infrastrukturnih kapaciteta. UspeSno reSavanje pitanja
energetske bezbednosti je pretpostavka za ukupan drustveni razvoj i zadovoljavanje
potreba gradana.

Republika Srbija je opredeljena da, u skladu sa potrebama i moguénostima,
razvija sistem nacionalne bezbednosti koji je u stanju da adekvatno odgovori na
rizike i pretnje bezbednosti, kao i da u€estvuje u izgradnji i unapredenju regionalne i
globalne bezbednosti.

Saglasno sa promenama Ccinilaca bezbednosti u strategijskom okruzenju i
nacionalnim interesima, Republika Srbija ¢e opredeljivati sadrzaj, obim i nacin
bezbednosnog organizovanja drustva i integracije u bezbednosne strukture.

2. Ciljevi politike nacionalne bezbednosti

Ciljevi politike nacionalne bezbednosti jesu unapredenje bezbednosti
gradana, drustva i drzave, jaCanje institucija nacionalne bezbednosti, preventivho
delovanje kroz sprovodenje efikasnih mera i aktivnosti, kao i adekvatno reSavanje
rizika i pretnji bezbednosti radi zastite nacionalnih interesa.

Razvoj politicki i ekonomski stabilnog i prosperitetnog drustva, ucesce u
izgradnji povoljnog bezbednosnog okruzenja, ukljuivanje u evropske integracije i
ostale regionalne i medunarodne strukture, kao i saradnja sa drugim demokratskim
drustvima, doprinose ostvarivanju ciljeva politike nacionalne bezbednosti.

Ostvarivanje tih cilieva obezbeduje se sprovodenjem politike nacionalne
bezbednosti u oblastima spoljne politike, ekonomske politike, politike odbrane,
politike unutraSnje bezbednosti, socijalne politike i politika u drugim oblastima
drustvenog zivota.

3. Osnovna nacela politike nacionalne bezbednosti

Utvrdivanje i sprovodenje politike nacionalne bezbednosti zasniva se na
uvazavanju sledecih osnovnih nacela:

— prevencija — ostvaruje se kroz odluénost u primeni odgovaraju¢ih mera Republike
Srbije za ja€anje nacionalne bezbednosti kroz pravovremenu identifikaciju,
prikupljanje informacija i preduzimanje aktivnosti za spreavanje i suzbijanje
uzroka rizika i pretnji bezbednosti;

— pravo na odbranu — zasnovano je na osnovnim pravima i suverenosti drzava, u
skladu sa Poveljom UN, a ukljuCuje slobodno odlucivanje o obliku i nacinu
ostvarivanja nacionalne bezbednosti, kao i o uceS¢u u regionalnim i
medunarodnim bezbednosnim organizacijama uvazZavajuéi interese Republike
Srbije;

— kompatibilnost — podrazumeva usaglaSenost delova sistema nacionalne
bezbednosti i prihvatanje i sprovodenje medunarodnih standarda u oblasti
bezbednosti;

— nedeljivost bezbednosti — realizuje se kroz aktivan doprinos opstoj bezbednosti,
kao i kroz saradnju i partnerstvo sa subjektima medunarodnih odnosa;
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— odgovornost — ostvaruje se kroz obaveze da se politika nacionalne bezbednosti
realizuje u skladu sa Ustavom, zakonom i preuzetim medunarodnim obavezama.

4. Elementi politike nacionalne bezbednosti

Elemente politike nacionalne bezbednosti Cine spoljna politika, ekonomska
politika, politika odbrane, politika unutrasnje bezbednosti, politika zastite ljudskih i
manijinskih prava, socijalna politika i politike u drugim oblastima drustvenog Zivota.

4.1. Spoljna politika

Republika Srbija je trajno privrizena demokratiji, individualnim slobodama,
vladavini prava i slobodnom trziStu. Uverena je da je stabilnost i bezbednost
celokupnog medunarodnog poretka mogucée ostvariti putem saradnje, oCuvanjem
demokratskih vrednosti i poStovanjem medunarodnog prava. Spremna je da pruzi
svoj neposredni doprinos razvoju mirnih i prijateljskih odnosa, ja¢anju institucija,
postovanju nacela Povelje Ujedinjenih nacija, HelsinSkog zavrSnog akta, razvoju
ekonomske saradnje i tesnoj saradnji na planu bezbednosti na evropskom prostoru.

Republika Srbija prihvata zajednicke vrednosti demokratskih drustava,
zasnovane na toleranciji, postovanju razliCitosti i socijalnoj pravdi i svestrano
podrzava medunarodnu i regionalnu saradnju, kao model za uskladivanje razlicitih
interesa i reSavanje sporova izmedu naroda, drzava i kultura.

Prioritetni ciljevi spoljne politike u zastiti interesa Republike Srbije su:
istrajavanje u diplomatskim naporima da odbrani svoj ustavni poredak, ubrzanje
procesa evropskih integracija i razvoj dobrosusedskih odnosa i regionalne saradnje
na Zapadnom Balkanu.

Delujuéi u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija i osnovhim normama
medunarodnog prava, Republika Srbija ¢e nastaviti da S§titi svoj suverenitet i
teritorijalni integritet koristeCi sva raspoloziva diplomatska i pravna sredstva. Zajedno
sa medunarodnom zajednicom, drzavni organi Republike Srbije nastavice da
doprinose stvaranju pretpostavki za mirno re8avanje krize, u skladu sa Rezolucijom
1244 Saveta bezbednosti UN, medunarodnim pravom i odredbama Ustava
Republike Srbije.

StrateSki prioritet Republike Srbije jeste ubrzavanje procesa pridruzivanja i
pristupanja Evropskoj uniji. Republika Srbija ¢e nastaviti sa intenzivnim
ostvarivanjem politickih i ekonomskih reformi drustva i njihovim uskladivanjem sa
evropskim standardima, kao i sa ispunjavanjem drugih potrebnih uslova na putu
evropskih integracija. Osnovu aktivnosti integracije Republike Srbije u EU predstavlja
Nacionalni program za integraciju.

Republika Srbija ¢e nastaviti da unapreduje saradnju i uspostavlja kvalitetnije
i sadrzajnije odnose sa drzavama u regionu zapadnog Balkana, kao i da doprinosi
harmonizaciji regionalnih sektorskih politika sa zakonodavstvom EU. U skladu sa
Dejtonskim sporazumom i uz puno posStovanje teritorijalnog integriteta i suvereniteta
Bosne i Hercegovine, nastavi¢e da razvija posebne veze sa Republikom Srpskom.

Istorijski bliske i sveobuhvatne veze Republike Srbije sa Ruskom Federacijom
po pitanjima od Sireg nacionalnog interesa ojaCane su strateSkim partnerstvom u
domenu energetike. Republika Srbija ¢e nastaviti proces jacanja bilateralnih odnosa,
posebno u kontekstu pridruzivanja EU i jaCanja svoje regionalne pozicije, Sto bi
stvorilo okvir za novu dimenziju posebnog odnosa izmedu Republike Srbije i Ruske
Federacije.

Republika Srbija je opredeliena da obnovi tradiciju dobrih odnosa sa
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, dugu viSse od jednog veka, tokom koje su obe
drzave u viSe navrata zajedno stajale u odbrani ops&tih vrednosti. Uprkos razlikama
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izrazenim kroz odluku Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava da priznaju jednostrano
proglasenu nezavisnost Kosova, Republika Srbija je spremna da unapreduje odnose
sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, u interesu konsolidacije demokratije, stabilnosti
i prosperiteta na Zapadnom Balkanu.

Republika Srbija ¢e nastaviti da poklanja posebnu paznju produbljivanju
bliskih veza sa Narodnom Republikom Kinom, Indijom i Brazilom, kao i sa ostalim
tradicionalnim partnerima i zna€ajnim faktorima medunarodne zajednice.

Kao jedan od osnivaCa Pokreta nesvrstanih zemalja, Republika Srbija je
reSena da nastavi i razvija odnose sa drzavama koje pripadaju tom pokretu. Saradnja
sa drzavama Clanicama Pokreta nesvrstanih zemalja bi¢e osnazena i aktivnho
promovisana radi zna€ajnog povecanja svestrane saradnje.

Republika Srbija se zalaze za regionalnu saradnju u oblastima zajednicke
obuke i angaZovanja elemenata sistema bezbednosti u multinacionalnim
operacijama, upravljanju krizama i upravljanju granicom, u suprotstavljanju terorizmu,
organizovanom kriminalu i korupciji, ilegalnoj migraciji i trgovini ljudima, u zastiti od
elementamih nepogoda i tehniCko-tehnoloSih nesreca i u zastiti Zivotne sredine,
prirodnih resursa i zdravlja gradana.

Radi oCuvanja nacionalne bezbednosti, postovanja relevantnih rezolucija
Saveta bezbednosti UN, medunarodnih konvencija i sporazuma, Republika Srbija
nastavlja dosledno da sprovodi vazeée norme u oblasti neproliferacije oruzja za
masovno unidtenje. U tom kontekstu radi¢e na daljem unapredenju nacionalne
regulative u ovoj oblasti.

U skladu sa svojim spoljnopolitickim ciljevima i prioritetima, Republika Srbija
nastoji da uskladi svoje aktivnosti i zakonodavstvo sa normama Evropske unije u
oblasti kontrole naoruzanja, neproliferacije i izvozne kontrole naoruzanja i da
dosledno postuje medunarodne obaveze i dosledno ih sprovodi.

Republika Srbija ¢e nastaviti da sprovodi Sporazum o podregionalnoj kontroli
naoruzanja/Sporazum iz Firence 1996. (¢lan IV Aneksa 1-B Dejtonskog sporazuma),
koji je imao kljuCnu ulogu u stabilizaciji mira i unapredenju saradnje u tako vaznoj
oblasti kao Sto je vojna oblast. U tom kontekstu zalaze se za nastavljanje procesa u
vezi sa daljim preuzimanjem vlasniStva strana u primeni ovog sporazuma.

Aktivnosti na suzbijanju nelegalne trgovine i akumuliranja viskova malog i
lakog naoruzanja predstavljaju kontinuirano opredeljenje Republike Srbije, koja je
vitalno zainteresovana da otkloni posledice nedavnih konflikata na njenim granicama,
kao i sukoba sa secesionistiCkim i teroristickim snagama na Kosovu i Metohiji tokom
90-tih. Republika Srbija planira da u najskorije vreme usvoji nacionalnu strategiju i
akcioni plan o malom i lakom naoruzaniju i unapredi svoje zakonodavstvo u skladu sa
preuzetim medunarodnim obavezama.

4.2. Ekonomska politika

Ekonomska stabilnost je osnovni preduslov za realizaciju ciljeva politike
nacionalne bezbednosti Republike Srbije. Prioritet ekonomske politike jeste odrziv
razvoj sa tendencijom dugoroéno ekspanzivnog razvoja i visoka stopa privrednog
rasta, kao znacajna mera podrdke jacanju privredne stabilnosti drzave. Ekonomski
razvoj Republike Srbije znacajno je uslovljen i spoljnim faktorima, Sto iziskuje potrebu
kontinuiranog ispunjavanja preduslova vezanih za procese pridruzivanja i integracije
u Evropsku uniju i aktivno uceS¢e u medunarodnoj ekonomiji i regionalnim
aranzmanima.

Ciljevi ekonomske politike jesu razvoj i ostvarivanje ekonomske stabilnosti
drzave i stvaranje uslova za strana i domaca ulaganja, kao i za sve druge oblike
razvoja medunarodne saradnje, ukljuCujuéi i saradnju sa medunarodnim finansijskim
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institucijama. Dostizanjem cilieva ekonomske politike stvaraju se wuslovi za
unapredenje zivotnog standarda gradana i ublazavanje i otklanjanje svih negativnih
ekonomsko-socijalnih posledica tranzicije.

DinamiCan i kontinuiran privredni razvoj i intenziviranje medunarodne
privredne saradnje smanjuju verovatnocu nastajanja rizika i pretnji na nacionalnom i
medunarodnom planu. Privredni napredak se obezbeduje stalnim ulaganjem u
infrastrukturu, industrijsku i poljoprivrednu proizvodnju, razvoj visokih tehnologija, kao
i u intenzivan razvoj naucnoistrazivackih potencijala, obrazovanje i stvaranje
adekvatnih uslova za rad visokoobrazovanog kadra. Na ovaj nacin obezbeduju se
vazne pretpostavke privrednog razvoja, konkurentnost privrede, smanjenje zavisnosti
od uvoza i smanjenje spoljnog duga. Stvaranjem sopstvenih kapaciteta i
preusmeravanjem postoje¢ih resursa ubrzavaju se svi procesi koji institucionalno
moraju biti podrzani kroz liberalizaciju ekonomije drZave, podsticanjem trZiSnih
principa poslovanja uz izvrSne zakonske garancije za slobodan i korektan sistem
konkurencije i za$titu potroSada. Jedan broj tih procesa predstavlja jaCanje
bankarskog sistema drZzave i sistema osiguranja i reosiguranja, uz nisku stopu
inflacije i odgovaraju¢e mere monetarne i fiskalne politike.

Prioriteti Republike Srbije radi ubrzanog ekonomskog razvoja jesu razvoj
ekonomije zasnovane na znanju, smanjenje spoljnog i unutradnjeg duga, privatizacija
drudtvenih preduzeca i restrukturiranje javnih preduzeca, u skladu sa nacionalnim
interesima. VaZzna pretpostavka bezbednosti jeste smanjenje razlika u razvijenosti
regiona, Sto je moguce ostvariti ukljucivanjem lokalnih samouprava u opste trendove
ekonomske politike Republike Srbije. Stimulisanje povratka stanovnistva u
ekonomski nedovoljno razvijena podrucja, sprovodenje mera za unapredenje
industrijske proizvodnje, poljoprivrede i trgovine, kao i razvoj saobraéajne
infrastrukture, znacajno doprinose smanjivanju razlika u regionalnom razvoju.

Vazni preduslovi za smanjenje stope siromastva i nezaposlenosti i ucesc¢a
sive ekonomije u ukupnoj ekonomiji drzave su i stimulisanje razvoja malih i srednjih
preduzec¢a, kontinuirana ulaganja u poljoprivredu, razvoj turizma i jacanje
institucionalnih i zakonskih okvira vezanih za kvalitet Zivotne sredine. PoboljSanje
institucionalne sposobnosti i ovlaS¢enja drzave u oblasti ekonomije, racionalizacija
drzavne uprave i borba protiv korupcije i organizovanog kriminala &ine neke od
osnovnih pretpostavki za unapredivanje celokupnog sistema nacionalne bezbednosti.

Globalna ekonomska kriza i poremecaji na finansijskom trziStu znacajno se
reflektuju i na ekonomiju Republike Srbije. Utvrdivanje odgovarajuc¢ih ekonomskih
cilieva i dono8enje ekonomskih mera za krizne situacije predstavljaju znacajan
segment ekonomske politike, relevantan za bezbednost Republike Srbije.
Pravovremenim ekonomskim merama obezbeduje se energetska bezbednost
drzave, koja podrazumeva divergentne pravce snabdevanja, stabilnost isporuka i
proizvodnje energenata, stvaranje neophodne autonomnosti i jaCanje regionalne
pozicije u snabdevanju energentima.

Cilj odgovaraju¢ih mera ekonomske politike jeste da, u skladu sa
mogucnostima drZzave, podrZze odbrambene i bezbednosne pripreme, a u sluéaju
ugrozavanja bezbednosti drzave, da osiguraju potrebe stanovniStva i obezbede
logisti¢ku podrdku svim strukturama u sistemu nacionalne bezbednosti. Da bi ove
mere bile pravovremeno preduzete, znaCajno je usaglaSavanje postojecih i
donoSenje novih propisa koji bi uticali na operativhost u reagovanju drZzave u
razlicitim situacijama.

4.3. Politika odbrane

Polittka odbrane Republike Srbije zasnovana je na integralnom i
multilateralnom pristupu pitanjima odbrane i bezbednosti. Republika Srbija je
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opredeljena za aktivno uCeS¢e u procesima saradnje i zajedniCkog delovanja sa
drugim drzavama i subjektima medunarodnih odnosa u izgradnji nacionalne,
regionalne i globalne bezbednosti. Politikom odbrane afirmiSe se koncept
kooperativne bezbednosti.

Republika Srbija svojom politikom odbrane doprinosi izgradnji potrebnih
sposobnosti za odbranu i zastitu nacionalnih interesa, kao i o€uvanju mira i razvijanju
povoljnog bezbednosnog okruZenja, uz unapredivanje odnosa sa odgovarajuéim
institucijama sistema kolektivne bezbednosti i susednim i drugim drzavama.

Ciljevi politike odbrane Republike Srbije koji proistiCu iz strategijskih
opredeljenja jesu efikasan sistem odbrane, mir i povoljno bezbednosno okruzenje i
integracija u evropske i druge medunarodne bezbednosne strukture.

U ostvarivanju ciljeva politike odbrane napori drzavnih organa usmereni su na
reformu i izgradnju efikasnog sistema odbrane, njegovo stabilno funkcionisanje i na
stvaranje uslova za njegovu interoperabilnost sa sistemima odbrane drzava
uklju¢enih u evropske bezbednosne strukture i NATO program Partnerstvo za mir.

U skladu sa sadrzajem i dinamikom procesa integracije Republike Srbije u EU
izgradivaCce se kapaciteti elemenata sistema odbrane za izvrS8avanje obaveza u
okviru Evropske bezbednosne i odbrambene politike.

Vojska Srbije je organizovana oruZana snaga koja brani zemlju od oruzanog
ugrozavanja spolja i izvr8ava druge misije i zadatke u skladu sa Ustavom, zakonom i
principima medunarodnog prava koji reguliSu upotrebu sile. U skladu sa Ustavom i
spoljnopolitickim opredeljenjima drzave, Vojska Srbije razvija sposobnosti za aktivan
doprinos izgradnji povoljnog bezbednosnog okruzenja, partnerstva i uéed¢éa u
multinacionalnim operacijama sa mandatom UN, kao i za podrSku civilnim vlastima u
suprotstavljanju pretnjama bezbednosti.

Demokratska i civilna kontrola Vojske Srbije i drugih snaga odbrane i
transparentnost odbrambenih poslova osnova su za razvoj savremenog sistema
odbrane.

Opredeljenja politike odbrane predstavljaju osnovu za izradu normativnih,
strategijsko-doktrinarnih i planskih dokumenata, ¢&ijom se operacionalizacijom
stvaraju uslovi za dostizanje definisanih ciljeva politike odbrane.

4.4. Politika unutrasnje bezbednosti

Politikom unutradSnje bezbednosti obezbeduje se zastita demokratskog
politickog sistema, ljudskih prava i sloboda, javnog reda i mira i imovinske sigurnosti
gradana i drugih druStvenih vrednosti. U ostvarivanju politike unutrasnje bezbednosti
zajednicki deluju zakonodavni, izvrSni i sudski organi, uz efikasnu politiku u
privrednoj, socijalnoj i zdravstvenoj oblasti, kao i drugim oblastima koje imaju uticaj
na unutradnju bezbednost.

Za sprovodenje politike unutrasnje bezbednosti poseban zna€aj ima
normativna dogradnja delatnosti nadleznih drzavnih organa i drugih subjekata koji se
bave poslovima bezbednosti. DonoSenje odgovarajucih strategija, blagovremeno
prikupljanje i razmena podataka i informacija, koordiniranje rada sluzbi bezbednosti i
ja¢anje njihovih organizacionih, ljudskih i materijalnih kapaciteta predstavljaju
neophodan preduslov u ostvarivanju ciljeva politike unutradnje bezbednosti.

Sve vecu odgovomost u sprovodenju politike unutrasnje bezbednosti,
zajedno sa drzavnim i ostalim organima i institucijama, imaju subjekti iz oblasti
privatnog obezbedenja Cija delatnost obuhvata zaStitu bezbednosti pojedinaca,
objekata i drugih materijalnih dobara koja nije obuhvacena zastitom nadleznih
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drzavnih organa. Od posebnog drustvenog znacaja je da delatnost subjekata iz
oblasti privatnog obezbedenja bude u celosti normativno i doktrinarno uredena.

Delovanje drzavnih i ostalih organa i institucija Republike Srbije u oblasti
unutrasnje bezbednosti usmereno je na zastitu ustavnog poretka, Zivota i imovine
gradana, sprecavanje i suzbijanje svih oblika terorizma, organizovanog, finansijskog,
ekonomskog i visokotehnoloskog kriminala, korupcije, pranja novca, trgovine ljudima,
narkomanije, proliferacije konvencionalnog naoruzanja i oruZja za masovno
unistenje, obavestajnih i subverzivnih delatnosti, kao i drugih izazova, rizika i pretniji
bezbednosti. Za ostvarivanje ciljeva politike unutrasnje bezbednosti poseban znacaj
ima stalno unapredivanje informativne i preventivne delatnosti.

U utvrdivanju politike unutradnje bezbednosti i odrzavanju javnog reda,
drzavni i ostali organi i institucije Republike Srbije polaze od ciljeva koji su usmereni
na postovanje i zaStitu ljudskih prava i dostojanstva, kao i na profesionalno,
nepristrasno i transparentno izvrSavanje poslova uz uvazavanje obi¢ajnih, verskih,
kulturnih i drugih osobenosti etni¢kih i drugih drustvenih grupa i specificnosti lokalnih
zajednica.

Vaznu pretpostavku ostvarivanja i unapredenja zastite zivota i imovine
gradana, ljudskih i manjinskih prava ¢ini saradnja drzavnih organa sa subjektima iz
oblasti privatnog obezbedenja i drugim institucijama, ustanovama, lokalnim
samoupravama, strukovnim udruzenjima, crkvama i verskim zajednicama, medijima,
manjinskim zajednicama, organizacijama civilnog drusStva i gradanima, Cime se
razvijaju odnosi poverenja, izgraduje i jaCa bezbednost i reSavaju bezbednosni
problemi.

Efikasan rad pravosudnih organa u procesuiranju svih krivicnih dela, a
posebno onih kojima se ugroZavaju ustavni poredak i privredni sistem zemlje, osnov
je unapredenja stanja nacionalne bezbednosti. Tome doprinosi i stalno usavrSavanje
zakonodavnih reSenja, uskladivanje organizacione strukture pravosudnih organa i
kontinuirano obrazovanje i obuka nosilaca pravosudnih funkcija.

Implementacija Strategije integrisanog upravljanja granicom Republike Srbije
i Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi, kroz razmenu podataka sa
drzavama u regionu, koordinaciju rada i jacanje kapaciteta svih grani¢nih sluzbi,
omogucéava brZi promet robe i ljudi preko granice, uz istovremeno spreavanje
prekogranicnog kriminala i spreCavanje i suzbijanje ilegalnih migracija. Takvim
delovanjem unapreduje se efikasnost nadzora i obezbedenja drzavne granice, u
skladu sa evropskim standardima.

Znacajnu ulogu u ostvarivanju unutradnje bezbednosti imaju izgradnja i
jatanje modernog i jedinstvenog sistema =zaStite i spasavanja. Razvijanjem
odgovarajucih kapaciteta drustva za upravljanje krizama i organizovanjem gradana i
efikasnim sistemom informisanja stvaraju se uslovi za efikasniju za$titu Zivota,
zdravlja i imovine gradana i oCuvanje zivotne sredine. Posebno su znacajne pripreme
za delovanje u vanrednim situacijama, za sluCaje pozara, elementarnih nepogoda,
tehnickih i tehnoloskih nesrec¢a, dejstva opasnih materija i drugih stanja opasnosti.

Prihvatanje i primena medunarodnih, pre svega evropskih, kao i nacionalnih
standarda u oblasti bezbednosti, posebno u oblastima ljudske bezbednosti i
upravljanja rizikom, bitno doprinose ostvarivanju ciljeva nacionalne bezbednosti.

4.5. Politika zastite ljudskih i manjinskih prava

Zaéstita ljudskih i manjinskih prava predstavlja civilizacijsku vrednost, osnovu
nacionalne bezbednosti i merilo demokratskog karaktera drustva i drzave.

Politika u oblasti ljudskih i manjinskih prava Republike Srbije zasnovana je na
odredbama Ustava, Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, Medunarodnog
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pakta o gradanskim i politi€¢kim pravima, Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kultumim pravima, Evropske konvencije za za$titu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope i
drugih potvrdenih medunarodnih ugovora.

Postovanje prihvacenih obaveza iz oblasti ljudskih i manjinskih prava i
unapredivanje pravnih okvira, koji omogucavaju nadzor u funkciji spre€avanja
povreda ljudskih prava i marginalizacije gradana po osnovu politicke, etnicke i verske
pripadnosti, predstavlja zna€ajan aspekt unapredenja nacionalne bezbednosti.

Republika Srbija garantuje na svojoj teritoriji sva individualna i kolektivha
prava nacionalnih manjina. ZalaZe se i zastupa obavezu postovanja ljudskih i
manjinskih prava Srba u drugim drzavama kroz unapredenje odnosa sa tim
drzavama, a u skladu sa relevantnim dokumentima medunarodnog prava.

Polaze¢i od znaCaja meduetniCke tolerancije i medukulturnog dijaloga,
Republika Srbija preduzima efikasne mere za unapredenje uzajamnog postovanja,
razumevanja i saradnje medu svim ljudima koji Zive na njenoj teritoriji, bez obzira na
njihov etnicki, kulturni, jezicki ili verski identitet. Republika Srbija je opredeljena da
razvija saradnju sa predstavnicima manjina, kao i mati¢nim drzavama porekla
manjina radi unapredenja njihovog polozaja i njihovih prava.

4.6. Socijalna politika

Socijalna politika Republike Srbije vazan je segment politike nacionalne
bezbednosti. Reforme koje se realizuju u Republici Srbiji radi demokratizacije drustva
i stabilizacije privrede podrazumevaju nalaZenje novih reSenja za sistemsko
unapredenje socijalne politike.

Osnovni cilj socijalne politike Cine zadovoljavanje potreba gradana, zastita
njihovih prava i unapredenje njihove bezbednosti. Pored toga, ciljevi socijalne politike
Republike Srbije usmereni su na obezbedenje socijalne zastite, smanjenje stope
nezaposlenosti, poboljSanje uslova rada, obrazovanje i stalno usavrdavanje ljudskih
resursa. U okviru socijalne politike posebna paznja se posvecCuje povecéanju
nataliteta, poboljSanju demografske strukture i za$titi porodice. Realizacijom
projektovanih ciljeva socijalne politike unapreduje se briga o pojedincu, njegovoj
licnoj bezbednosti, a time i ukupna bezbednost drzave.

4.7. Politike u drugim oblastima drustvenog zivota

Unapredenje obrazovanja, nauke, naucnoistrazivackog rada, zastite Zivotne
sredine, kulture i drugih oblasti druStvenog Zivota, kao i njihovo uskladivanje sa
standardima Evropske unije, imaju strateSki znacaj za za$titu nacionalnih interesa.

UvaZzavajuci sve vecli zna€aj znanja, politika obrazovanja je usmerena na
organizacione promene u sistemu obrazovanja, koje ¢e omoguciti njegovu znatno
vecu drudtvenu integrisanost. Na taj nacin stvaraju se klju¢ne pretpostavke za ukupni
drustveni razvoj i jaCanje svesti o0 znacaju obrazovanja za nacionalnu bezbednost. U
ostvarivanju tog cilla neophodno je izgradivati Sto povoljnije uslove za rad
nastavniCkog i obrazovnog kadra, na svim nivoima organizovanja. Razvijanje
bezbednosne kulture gradana, a posebno miladih, predstavija znaCajan osnov
unapredenja nacionalne bezbednosti. Kroz proces obrazovanja neophodno je
obezbediti ovladavanje savremenim znanjima i tehnologijama, kao i sticanje osnova
za samostalno i kontinuirano uc€enje tokom radnog veka. Pored toga, obrazovanje
treba da doprinese formiranju identiteta i osec¢aja pripadnosti Republici Srbiji.

Unapredenje nauénoistraZzivackog rada i njegovo uskladivanje sa drustvenim
potrebama doprinosi razvoju druStva. ZnaCajan segment politike naucno-
istraZivatkog rada usmeren je na poboljSanje materijalnih uslova za istraZivanje i
razvoj, kao i na stvaranje uslova za usavrS8avanje naucnoistrazivatkog kadra i
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zaustavljanje njegovog odlaska iz zemlje. Poseban znafaj za ostvarivanje i
unapredenje nacionalne bezbednosti ima nauéno-istrazivacki rad u oblasti
bezbednosti.

Politika tehnoloSkog razvoja usmerena je na prevazilazenje tehnoloskog
zaostajanja i dostizanje nivoa tehnoloske razvijenosti koji ¢e biti u funkciji razvoja
drudtva i jaCanja nacionalne bezbednosti. U tom smislu potrebna je celovita
integracija u medunarodni sistem komunikacija i informacija, uz razvoj strateSkog
partnerstva sa drzavama koje su nosioci savremenih tehnologija. Razvojem i
usvajanjem novih tehnologija stvaraju se pretpostavke za ubrzan razvoj odbrambene
industrije i njenu integraciju u tokove nacionalne i medunarodne ekonomije.

Usled ozbiljnog narudavanja Zivotne sredine, ekoloSka zastita postaje sve
znacajnije podrucje bezbednosti Republike Srbije. Aktivnosti u ovoj oblasti
usmeravaju se na otklanjanje posledica izazvanih NATO bombardovanjem i na
zastitu i ocuvanje prirodnih resursa koji mogu biti ugroZeni nekontrolisanom
eksploatacijom. U dostizanju tog cilja neophodno je osigurati integrisano upravljanje i
kontrolu planskog koriS¢enja prirodnih resursa i obezbediti poStovanje medunarodnih
konvencija o zastiti Zivotne sredine i usvajanje medunarodnih standarda u toj oblasti.

Republika Srbija posvecCuje posebnu paznju zdravlju svojih gradana.
Izgradnjom i jaCanjem savremenog zdravstvenog sistema i njegovog povezivanja sa
drugim institucijama drustva stvaraju se pretpostavke za spre€avanje pojava i Sirenja
infektivnih bolesti kod ljudi i zaraza kod biljaka i zivotinja, kao i za efikasno
otklanjanje posledica koje one izazivaju.

Bogato kulturno i istorijsko naslede srpskog naroda i gradana Srbije, kao deo
svetske kulturne bastine, predstavlja i osnovu za zastitu nacionalnih i kulturnih
vrednosti i doprinosi jaCanju nacionalne bezbednosti, pa ga je potrebno adekvatno
predstaviti javnosti i zastititi pred medunarodnim institucijama.

Unapredenjem verskih sloboda i afirmacijom autohtone, istorijskim razvojem
izgradene viSereligijske strukture srpskog drustva, Republika Srbija se afirmiSe kao
moderna, evropska sekularna drzava. Saradnjom drzave sa crkvama i verskim
zajednicama, podrZzavanjem meduverskih dijaloga i medusobne saradnje crkava i
verskih zajednica, slabi se motivacija za ispoljavanje verskog fanatizma i
ekstremizma, a podsti€e se proces harmonizacije verskih odnosa na principima
tolerancije, razumevanja, poS$tovanja i uzajamne solidarnosti crkava i verskih
zajednica, ¢ime se jaCa socijalna kohezija drustva, a time i nacionalna bezbednost
drzave.

Politike obrazovanja, nauke, kulture, tehnoloskog razvoja i zastite Zivotne
sredine bitan su segment politike nacionalne bezbednosti i znacajno doprinose
ostvarivanju njenih ciljeva.

V. SISTEM NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Sistem nacionalne bezbednosti predstavlja normativno, strukturno i
funkcionalno uredenu celinu elemenata Cijom se delatnoSéu ostvaruje zastita
nacionalnih interesa Republike Srbije.

1. Struktura sistema nacionalne bezbednosti

Sistem nacionalne bezbednosti u Sirem smislu C&ine najviSi organi
zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti: Narodna skupstina Republike Srbije,
predsednik Republike Srbije, Savet za nacionalnu bezbednost, Vlada, sudovi i
tuzilastva.
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U uzZzem smislu, sistem nacionalne bezbednosti €ine: sistem odbrane, snage
Ministarstva unutradnjih poslova, bezbednosno-obavestajni sistem i privremeno
formirani organi i koordinaciona tela za pojedine krize.

Sistem odbrane predstavlja jedinstvenu, strukturno uredenu celinu snaga i
subjekata odbrane Cgiji je osnovni cilj zastita interesa Republike Srbije od oruzanog
ugrozavanja spolja. Vojska Srbije je osnovni subjekt sistema odbrane.

Snage Ministarstva unutradnjih poslova su deo sistema nacionalne
bezbednosti Eiji je cilj zastita nacionalnih interesa u domenu unutradnje bezbednosti.
Policija je osnovna snaga Ministarstva unutrasnjih poslova. Obavlja poslove zastite
Zivota, licne i imovinske bezbednosti gradana, obezbedenja drzavne granice, borbe
protiv terorizma i oruzanog ugrozavanja iznutra i druge poslove u skladu sa
zakonom.

Bezbednosno-obavestajni sistem je funkcionalno objedinjen podsistem
nacionalne bezbednosti Republike Srbije koji &ine Bezbednosno-informativna
agencija, Vojnobezbednosna agencija i Vojnoobavestajna agencija. Njihove
nadleznosti, delokrug rada, ovlad¢enja, zadaci, medusobni odnosi i saradnja, kao i
demokratska i civilna kontrola njihovog rada, reguliSu se zakonom. Poslove
uskladivanja rada sluzbi bezbednosti obavlja Biro za koordinaciju.

Poslove iz oblasti nacionalne bezbednosti obavljaju i organi drzavne uprave,
institucije nadlezne za pravosude, obrazovanje i nau¢nu delatnost i zastitu Zivotne
sredine, Zastitnik gradana, organi jedinica lokalne samouprave, subijekti iz oblasti
privatnog obezbedenja, organizacije civilnog drustva, mediji, pravna lica i gradani koji
doprinose ostvarivanju ciljeva nacionalne bezbednosti.

2. Upravljanje sistemom nacionalne bezbednosti

Sistemom nacionalne bezbednosti upravijaju drzavni organi kao nosioci
zakonodavne i izvrSne vlasti, radi dostizanja najpovoljnijeg stanja bezbednosti.
Funkcije upravljanja sistemom su planiranje, organizovanje, naredivanje, koordinacija
i kontrola, i sprovode se u skladu sa Ustavom, zakonom i drugim propisima.

Narodna skupstina Republike Srbije ostvaruje svoj uticaj na sve delove
sistema nacionalne bezbednosti ustavotvornom i zakonodavnhom delatno$cu.
Narodna skupstina odlu€uje o ratu i miru, donosi zakone i druge opste akte u oblasti
nacionalne bezbednosti i nadzire rad Vlade i drugih organa odgovornih Narodnoj
skupstini, u skladu sa Ustavom i zakonom. Narodna skupstina, preko Odbora za
odbranu i bezbednost, ostvaruje nadzor i demokratsku i civilnu kontrolu nad
sistemom nacionalne bezbednosti.

Predsednik Republike Srbije predsedava Savetom za nacionalnu
bezbednost i komanduje Vojskom Srbije, u skladu sa Ustavom i zakonom.
Predsednik Republike ukazuje na odredena pitanja i probleme iz domena nacionalne
bezbednosti, pokrec¢e njihovo reSavanje i donosi akte iz svoje nadleZnosti.

Vlada usmerava i uskladuje rad organa drZzavne uprave u domenu nacionalne
bezbednosti, u skladu sa Ustavom i zakonom. Vlada predlaZe i realizuje politiku
nacionalne bezbednosti, usmerava i uskladuje funkcionisanje sistema nacionalne
bezbednosti, obezbeduje materijalna i finansijska sredstva za potrebe sistema
nacionalne bezbednosti, upravlja delatnodéu drzavnih organa, organa drZavne
uprave, ustanova i pravnih lica u oblasti ostvarivanja nacionalne bezbednosti, u
skladu sa Ustavom i zakonom, i obezbeduje realizaciju medunarodnih ugovora i
sporazuma u oblasti nacionalne bezbednosti.

Ministar spoljnih poslova, ministar odbrane, ministar unutradnjih poslova i
ministar finansija podnose izvesStaje o stanju bezbednosti iz domena svojih
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nadleznosti Narodnoj skupstini i Vladi. Ostali ministri i drzavni funkcioneri, na zahtev
Vlade, Narodne skupstine Republike Srbije ili prema potrebi, podnose izvestaje iz
domena svojih nadleznosti. Direktor Bezbednosno-informativne agencije, direktor
Vojnobezbednosne agencije i direktor VojnoobavesStajne agencije najmanje jednom
godidnje, u toku redovnog zasedanja Narodne skupstine, podnose redovni izvestaj o
radu sluzbe Odboru za odbranu i bezbednost, a po potrebi i na zahtev Odbora
dostavljaju vanredni izvesta;.

Funkcionisanjem sistema nacionalne bezbednosti, zasnovanim na
sprovodenju Ustava, zakona i drugih propisa, medusobnoj saradnji i kompatibilnosti
njegovih elemenata, i saradnjom sa sistemima nacionalne bezbednosti na globalnom
i regionalnom nivou stvaraju se uslovi za ostvarivanje nacionalnih interesa Republike
Srbije.

3. Savet za nacionalnu bezbednost

Savet za nacionalnu bezbednost utvrduje osnove politike nacionalne
bezbednosti i definiSe osnovne mere i aktivnosti na oc€uvanju i unapredenju
nacionalne bezbednosti i zastiti vitalnih nacionalnih interesa Republike Srbije.

U okviru svojih nadleznosti Savet za nacionalnu bezbednost razmatra pitanja
koja su znaCajna za nacionalnu bezbednost i funkcionisanje elemenata sistema
bezbednosti, njihovu medusobnu saradnju i saradnju sa drugim nadleznim organima
drzavne uprave, kao i saradnju sa organima i sluzbama bezbednosti drugih drzava i
medunarodnih organizacija. Pored toga, razmatra predloge nadleznih drZzavnih
organa za oblast odbrane i unutradnje poslove i sluzbe bezbednosti, usmerava i
uskladuje rad elemenata sistema nacionalne bezbednosti i predlaze mere za
unapredenje stanja bezbednosti i ostvarivanje cilieva politike nacionalne
bezbednosti.

Sastav Saveta za nacionalnu bezbednost, pored predsednika Republike
Srbije, €ine najviSi predstavnici organa izvrSne vlasti i predstavnici klju¢nih elemenata
sistema nacionalne bezbednosti, kao Sto su Vojska i bezbednosno-obavestajni
sistem. U radu Saveta za nacionalnu bezbednost, po potrebi, u€estvuju i rukovodioci
drugih drZzavnih organa i institucija i druga lica koja nisu ¢lanovi Saveta.

Savet za nacionalnu bezbednost prati, koordinira rad elemenata sistema
nacionalne bezbednosti, utvrduje nivo uspeSnosti primene Strategije nacionalne
bezbednosti i predlaze adekvatne mere za njeno inoviranje, u skladu sa znacajem
promena Cinilaca koje je odreduju. StruCne i tehniCke uslove rada Saveta za
nacionalnu bezbednost obezbeduje Kancelarija saveta za nacionalnu bezbednost.

4. Nacela funkcionisanja sistema nacionalne bezbednosti

Funkcionisanje sistema nacionalne bezbednosti ostvaruje se uz uvazavanje
osnovnih nacela: ustavnosti i zakonitosti, jedinstva, neprekidnosti, pouzdanosti,
profesionalnosti, prilagodljivosti, efikasnosti, nepristrasnosti i politicke neutralnosti,
kao i otvorenosti za kontrolu, u skladu sa zakonom.

Sistem nacionalne bezbednosti je pod demokratskom i civilnom kontrolom,
koju sprovode Narodna skupstina, predsednik Republike, Vlada, Savet za nacionalnu
bezbednost, drugi drzavni organi i javnost, u skladu sa zakonom.

Navedena nacela funkcionisanja sistema nacionalne bezbednosti zasnovana
su na osnovnim ustavnim i zakonskim reSenjima, kao i medunarodno prihvacenim
obavezama i standardima ¢€iji je Republika Srbija potpisnik ili pravni sledbenik.
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Specifi€nost funkcionisanja pojedinih delova sistema nacionalne bezbednosti
iskazuje se kroz posebna nacCela utvrdena u normativnim i doktrinarnim
dokumentima.
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ZAKLJUCAK

Strategija nacionalne bezbednosti predstavlja izraz saglasnosti relevantnih
politickih Cinilaca, drzavnih institucija, organizacija civiinog druStva i gradana pri
utvrdivanju ops8teg pristupa i nacina ostvarivanja zastite nacionalnih interesa, u
skladu sa aktuelnim i procenjenim izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti
Republici Srbiji.

Strategija je zasnovana na savremenim teorijskim saznanjima u oblasti
bezbednosti, nacionalnim iskustvima i bezbednosnim potrebama drustva, kao i
iskustvima drugih drzava u kreiranju sistema nacionalne bezbednosti i reSavanju
rizika i pretnji bezbednosti.

Strategija nacionalne bezbednosti je dokument kojim se medunarodnoj i
domacoj javnosti transparentno stavljaju na uvid klju¢na strateSka opredeljenja u
jacanju nacionalne bezbednosti i izrazava opredeljenost Republike Srbije da aktivno
doprinosi izgradniji i unapredenju regionalne i globalne bezbednosti.

Savremena druStvena kretanja su obelezena dinami¢nim promenama u
medunarodnim odnosima, koje nagovestavaju da ¢e se, pored postojecih, pojavljivati
i novi izazovi, rizici i pretnje bezbednosti, na koje je potrebno pravovremeno i
adekvatno reagovati. Zbog toga, Strategiju nacionalne bezbednosti treba
blagovremeno prilagodavati uslovima u kojima se implementira, a u funkciji zastite
nacionalnih interesa.

Sprovodenje u delo stavova sadrzanih u Strategiji zahteva koordinirano
angaZovanje svih drzavnih organa i drugih subjekata koji se bave poslovima
bezbednosti. Na taj nacin se ostvaruje potpuno i integrisano funkcionisanje sistema
nacionalne bezbednosti Republike Srbije.

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije je polazni dokument u
kojem su date osnove za uredenje i ostvarivanje funkcije bezbednosti drzave, kroz
delatnosti na svim nivoima organizovanja drustva. Ona predstavlja polaznu osnovu
za izradu Strategije spoljne politike, Strategije ekonomskog razvoja, Strategije
odbrane, Strategije unutrasnje bezbednosti, Strategije socijalnog razvoja i strategija u
drugim oblastima drustvenog Zivota, kao i za normativno uredenje delatnosti u okviru
sistema nacionalne bezbednosti.

Strategija nacionalne bezbednosti je dinami¢an dokument i njeno stalno
unapredivanje i prilagodavanje je trajan zadatak najviSih nadleznih drzavnih organa.
Podrdka javnosti i drustvenih institucija je bitan preduslov za ostvarivanje visokog
stepena mobilnosti raspolozivih resursa i koordinacije rada drzavnih institucija radi
ostvarivanja strate$kih ciljeva politike nacionalne bezbednosti, a time i pretpostavka
delotvornosti ove strategije i svih izvedenih strateSkih dokumenata.
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